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Ky raport monitorimi éshté pérgatitur né kuadér t€ projektit “Nxitja e geverisjes sé miré dhe reformave
né administratén publike” financuar nga fondi National Endowment for Democracy (NED).

Projekti "Inkurajimi i qeverisjes sé miré dhe reformave né administratén publike" né pérgjithési
pérgendrohet né ndjekjen e arritjeve té pérpjekjeve té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
pér té vendosur dhe mbajtur geverisjen e miré né krye té agjendés sé saj politike. Ndérhyrjet e projektit
jané hartuar pér té analizuar situatén aktuale né disa fusha qé lidhen me pérparésité kryesore né
agjendén e RAP-sé, sic jané: efikasiteti, efektiviteti dhe funksionaliteti i institucioneve, pérmirésimi i
transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve, llogaridhénia pér dhénien e rezultateve dhe
pérmirésimi i mbikéqyrjes publike né zbatimin e reformave.

Qéllimi i projektit éshté hapja e njé debati t€ gjeré publik mbi réndésiné e geverisjes sé miré dhe
ndérgjegjésimi i qytetaréve té kérkojné standarde té larta profesionale, institucione efikase dhe sukses
né funksionimin e administratés publike. Projekti synon gjithashtu té hapé njé debat me politikébérésit
dhe vendimmarrésit mbi praktikat mé té mira né geverisjen e institucioneve, duke pérfshiré marrjen e
masave pér pérmirésim té llogaridhénies sé institucioneve dhe zbatimin e reformave me rezultate té
arritshme dhe té sakta. Aktivitetet e projektit kontribuojné né inkurajimin dhe nxitjen e qytetaréve té jené
mé té angazhuar né kérkimin e pérgjegjésisé nga drejtuesit dhe menaxherét e institucioneve, por edhe
nga administrata né térési, pér zbatimin e reformave té nevojshme dhe zbatimin e standardeve té
geverisjes sé miré, por edhe pér pjesémarrjen e tyre aktive né krijimin e politikave dhe proceseve
vendimmarrése né vend.

Objekt i kétij raporti jané kompetencat diskrecionale t&€ pérdorura nga Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve né ndarjen dhe pagesén e fondeve nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
reklamim té paguar politik, t& partive politike né procesin zgjedhor. Konkretisht, objekt i hulumtimit
éshté procedura e pagesés té mjeteve financiare, né pérputhje me kuadrin ligjor ekzistues, pa hyré mé
thellé né diskutimin material né lidhje me mediat,

Kuadri metodologjiki hulumtimit ishte i pérbéré nga disa elemente, si vijon.

e Analiza e kuadrit ligjor dhe nénligjor gé rregullon financimin buxhetor té reklamimit politik me
pagesé, pérfshiré kuadrin ligjor pér mediat qé jané pérfituesit mé t& médhen;j té kétyre mjeteve
financiare;

e Analiza e té dhénave né dispozicion té publikut (raporte, fatura, etj.) né lidhje me reklamimin
politik t€ paguar pér zgjedhjet vendore té vitit 2021; dhe

o Kérkesé pér qasje né informata me karakter publik né Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve.

Ky raport synon té inkurajojé njé diskutim dhe debat mé té gjeré shogéror né lidhje me nevojén pér
reklamim té paguar politik, shumén e shpenzuar pér kété géllim, ményrén dhe kriteret me té cilat ndahen
mjetet financiare, si dhe mundésiné e mospérputhjeve t& mundshme dhe kegpérdorimit té kétyre
mjeteve buxhetore. Ky raport éshté i dyti né kuadér té projektit, i cili i kushtohet kompetencave
diskrecionale, té cilat jané njé nga rreziget mé té réndésishme té korrupsionit t€ njohura né legjislacionin
antikorrupsion. Raporti i paré pasoi dhénien e subvencioneve dhe formave té tjera t€ mbéshtetjes
financiare pér qytetarét dhe personat juridiké nga njésité e vetégeverisjes lokale'. Né bazé té
monitorimit, mbledhjes dhe analizés sé té dhénave, ky raport ofron propozime konkrete pér reformimin
e sistemit pér rregullimin e kompetencave diskrecionale né financimin e fushatave politike, me géllim
parandalimin e veprimeve korruptive né sektorin publik. Njé rregullim i tillé i kompetencave
diskrecionale éshté i nevojshém pér té mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe interesin publik té shtetit
dhe pér forcimin e karakterit demokratik té institucioneve/shoqérisé.

! Kompetencat diskrecionale si njé rrezik potencial i korrupsionit, Qendra pér Menaxhim me Ndryshime (QMN)
https://cup.org.mk/publication/discretionary-powers-as-a-potential-risk-of-corruption
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Té dhénat dhe informacionet e paragitura né kété raport bazohen né analizén e kryer né institucionet e
pérzgjedhura dhe nuk do té thoté se ato pasqyrojné plotésisht situatén né té gjitha institucionet e llojit
té ngjashém né sektorin publik. Megjithaté, té dhénat e grumbulluara dhe gjetjet kryesore pasqyrojné
plotésisht tendencat dhe praktikat aktuale né menaxhimin e institucioneve dhe ofrojné njé pasqyré té
sakté té situatave me pérdorimin e té drejtave diskrecionale né fushat individuale gé ishin me interes né
kété raport.

Propozimet e kétij raporti synojné krijimin e kuadrit pér kufizimin sistematik t€ kompetencave té gjera
diskrecionale, té cilat do t& mundésojné forcimin e sigurisé juridike té qytetaréve dhe mbrojtjen nga
arbitrariteti i institucioneve, si dhe inkurajimin e reformés né forcimin e mekanizmave té kontrollit pér
ushtrimin e kétyre kompetencave nga institucionet.



Pérdorimi i kompetencave diskrecionale nga institucionet publike ka njé tradité t€ gjaté né
sistemin toné juridik. Kéto kompetenca, si rregull, mund té jené eksplicite ose t& nénkuptohen.
Kompetencat diskrecionale jané eksplicite kur institucioni ka té drejté té vlerésojé lirisht kriteret e
pércaktuara gé njé person duhet té€ pérmbushé pér té ushtruar njé té drejté ose interes ligjor. Késhtu,
gézimi i sé drejtés nuk &shté i sigurt dhe institucioni mund ta refuzojé njé kérkesé té tille. Kéto
kompetenca diskrecionale shpjegohen me nevojén pér t€ mbrojtur interesin publik, dhe ndonjéheré me
arritien e efikasitetit mé té madh né punén e institucioneve. Kompetencat e tyre implicite
diskrecionale institucionet i nxjerrin nga ligje dhe akte nénligjore té gjera, t€ pérgjithshme dhe té
pamjaftueshme. Né kété rast, institucionet i interpretojné lirisht kéto dispozita pér té vepruar ose jo né
njé ményré té caktuar. Né raste té tilla, mund t& hasim né veprime diskrecionale né shumé nivele. Né
rastet kur nuk ka njé bazé té qarté ligjore pér pérdorimin e tyre, veté institucioni vendos né ményré
diskredicionale a do té vendosé pér njé “té drejté” té€ caktuar (shkalla e paré — i jep vetes kompetenca
gé nuk jané té disponueshme me ligj), pércakton kriteret pér até “té drejté” (shkalla e dyt€), vendos
sipas gjykimit té vet se kush do ta marré dhe kush nuk do ta marré até “té drejté€” (shkalla e treté),
pércakton fushéveprimin, pérkatésisht shumén e asaj “té drejte” nése pérfshihen burime té caktuara
financiare (shkalla e katért).

Né praktiké, pérdorimi i kompetencave diskrecionale &shté shumé i pérhapur, késhtu gé nuk ka
institucion gé nuk i pérdor ato (pavarésisht nése jané eksplicite apo t& nénkuptuara). Pér shkak té késaj
prevalence tepér té gjeré té& kompetencave diskrecionale, ato pérfagésojné njé nga rreziget mé t€ médha
té korrupsionit, i cili njihet drejtpérdrejt nga Ligji pér parandalim té korrupsionit dhe konfliktit té interesit,
né té cilin termi “rrezik nga korrupsioni” nénkupton, ndér té tjera kompetenca diskrecionale2.

Kodi zgjedhor éshté njé nga ato né té cilat Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) i jepet
diskrecioni té pagojé para té buxhetit pér reklamim politik t& paguar pa kritere té qarta ligjore,
vetém né bazé té njé raporti nga pérdoruesi. Kéto mjete jané t& destinuara ekskluzivisht pér
financimin e radiodifuzeréve, mediave té shkruara dhe mediave elektronike (portaleve) né fushén e
publikimit té reklamimit politik t& paguar pér pjesémarrésit né procesin zgjedhor. Konkretisht, KSHZ-ja
paguan shpenzimet pér reklamimin politik t& paguar té publikuar bazuar né njé faturé té paraqitur
nga transmetuesit, mediat e shtypura dhe mediat elektronike (internet portalet) né afat prej 30
dité nga publikimi i rezultateve pérfundimtare.

Praktika tregon se Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve nuk kryen asnjé proceduré dhe nuk merr
vendime veganérisht té arsyetuara pér pranimin dhe pagesén e shpenzimeve pér reklamim politik té
paguar té publikuar, gjé qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administratives.

Kodi zgjedhor lejon qé fondet e buxhetit t&é ndahen pér reklamim politik té paguar né portalet e
internetit, té cilat nuk rregullohen si media nga legjislacioni sistemik, pérkatésisht Ligji pér media“. Kjo
do té thoté se paraté e buxhetit mund té& ndahen pér “subjektet” gé nuk kané regjistruar veprimtari
mediatike né Regjistrin Qendror, sepse portalet nuk jané njé formé e medias qé rregullohet me Ligjin
pér mediat. Pér mé tepér, meqgenése dispozitat e Ligjit pér mediat (i cili parashikon respektimin e
standardeve minimale té cilésisé, profesionalizmit dhe mirésjelljes®) nuk zbatohen pér portalet né
internet, pérmes tyre mund té rrezikohet siguria kombétare, 1€ inkurajohet rrénimi i dhunshém i rendit
kushtetues, té béjné thirrje pér agresion té armatosur dhe konflikt ose té inkurajojné diskriminimin,
intolerancén dhe urrejtjen, dhe ende mund té marrin para nga buxheti i shtetit.

2 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit, neni 8 paragrafi 6 - https:/shorturl.at/mzQU2

3Ligji pér Proceduré té Pérgjithshme Administrative -
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/zoup_konsolidiran.pdf

4Ligji pér mediat -
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/Zakon_za%20_mediumi_konsolidiran
15102015.pdf

®> Teksti do té detajojé mé tej dispozitat e Ligjit pér mediat qé rregullojné t&é ashtuquajturat standarde minimale pér
mediat.
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Mediat elektronike (portalet) qé marrin fonde nga buxheti pér reklama politike té paguara, nuk
kané punonjés me statusin e gazetaréve, as nuk kané detyrim té punésojné ose punésojné redaktorég,
kané njé gjurmé dhe nuk kané njé detyrim té garté pér té korrigjuar té dhéna té pasakta, qé do té thoté
se ato mund té jené burim i lajmeve té rreme, gjuhés sé urrejtjes ose gjuhés revizioniste, dhe té marrin
fonde nga buxheti i shtetit.

Sé fundi, ndérsa transmetuesit jané nén monitorim té vazhdueshém nga Agjencia pér Shérbime
Mediatike Audio dhe Audiovizuale (ASHMAA) pér fushatat politike qé zbatojné né minuta dhe sekonda,
mediat elektronike (portalet) pa asnjé kontroll raportojné fonde pér grumbullim sipas gjykimit té tyre,
gjé qé |é njé hapésiré té madhe pér kegpérdorim.

Té& dhénat nga Enti Shtetéror pér Revizion nga raportet e paragitura nga mediat dhe subjektet e
tjera pér reklamim politik me pagesé né zgjedhjet e fundit parlamentare né vitin 2022 tregojné se né
bazé té kétij autorizimi diskrecional nga buxheti i shtetit, jané paguar gjithsej 167.441.762,00
denaré, pérkatésisht rreth 2.722.630,00 euro. Né kéto zgjedhje vendore té vitit 2021 pér media qé
nuk jané transmetues dhe media té shtypura, jané paguar edhe 53,877,821.00 denaré (876,000
euro), pa kontrolluar nése shérbimet me pagesé jané ofruar.
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11. KONCEPTI DHE KUADRI | .
REKLAMIMIT TE PAGUAR POLITIK GJATE ZG)EDHJEVE

Financimi i reklamimit politik me pagesé rregullohet nga Kodi zgjedhor. Konkretisht, né pérputhje
me kété Kod, pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e publikimit té reklamimit politik me
pagesé, burimet financiare sigurohen nga fondet e buxhetit t€ Republikés sé€ Magedonisé sé Veriut. KEto
fonde jané té destinuara ekskluzivisht pér financimin e transmetuesve, mediave té shtypura dhe
mediave elektronike (portaleve)®.

KSHZ-ja paguan shpenzimet pér reklamimin politik t& paguar té publikuar bazuar né njé
faturé té paragqitur nga transmetuesit, mediat e shtypura dhe mediat elektronike (internet portalet)
né afat prej 30 dité nga publikimi i rezultateve pérfundimtare. Bashkéngjitur né faturén e paraqitur
éshté Marréveshja )e lidhur ndérmjet medias dhe partisé politike), plani i medias nga Pjesémarrési né
fushatén zgjedhore dhe Raporti mbi shérbimet e realizuara té pérgatitura nga radiodifuzerét, media e
shkruar dhe media elektronike (portale né internet). Plani mediatik dhe Raporti pér shérbimet e
realizuara dorézohen né formularét e pércaktuar, té€ miratuar dhe té publikuar nga KSHZ-ja.

Mjetet financiare pér reklamim politik t&€ paguar té€ siguruara nga buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut gjaté procesit zgjedhor nuk duhet té tejkalojné shumén prej 2 (dy) euro né
kundérvleré té denarit pa TVSH té llogaritur, pér votues té regjistruar nga votuesit e regjistruar gjithsej
né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, dhe pér zgjedhjet lokale shtesé 1 (njé) euro né
kundérvleré té denarit pa TVSH té llogaritur pér votues té regjistruar né territorin e komunés ku mbahet
raundi i dyté i votimit dhe pér zgjedhjet presidenciale nése ka njé raund té dyté shtesé 1 (nj€) euro né
kundérvleré té denarit pa TVSH té llogaritur pér votues té regjistruar nga votuesit e regjistruar gjithsej
né territorin e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Kéto mjete financiare do té shpérndahen me
marréveshje paraprake me shkrim si mé poshté’:

- deri né 45% té mjeteve mund té pérdoren nga dy partité mé té médha politike nga pozicioni
gé fitoi mé shumé vota né zgjedhjet e fundit pér deputeté né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisg,

- deri né 45% té mjeteve mund té pérdoren nga dy partité mé té médha politike né opozité, té
cilat né zgjedhjet e fundit pér deputeté né Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé fituan mé
sé shumti vota,

6 Kodi zgjedhor nga neni 75 deri né nenin 76-e https:/drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwlI2VaV_8d70K3hJ6r1usnuY/view
7 Ibid neni 76-9 paragrafi 5
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- deri né 7% té mjeteve mund té pérdoren nga partité politike né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé gé nuk fituan vende té mjaftueshme né zgjedhjet e fundit parlamentare pér té
formuar njé grup parlamentar, dhe

- deri né 3% té mjeteve mund té pérdoren nga partité politike gé nuk jané té pérfagésuara né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé ose kandidatét.

Shuma gé mund t'i paguhet njé media elektronike (internet portali) dhe medias sé shtypur
nga njé pjesémarrés né procesin zgjedhor nuk mund té tejkalojé 15,000 (pesémbédhjeté) mijé euro né
kundérvleré né denaré pa TVSH. Shuma totale gé njé pjesémarrés mund té shpenzojé pér prezantimin
mediatik té té gjitha mediave elektronike (internet portalet) dhe mediave té shkruara nuk mund té
pérfshijé mé shumé se 25% té mjeteve té alokuara pér reklamim politik me pagesé.

KSHZ kohét e fundit deklaroi se kishte béré njé vlerésim sipas té cilit vetém pér reklamim politik
té paguar, ishin parashikuar 656 milion denaré ose mbi 10,614,000 euro pér zgjedhjet e dyfishtas.
Megjithése, ky koncept i reklamimit politik t& paguar né procesin zgjedhor kritikohet ashpér nga
sektori i mediave profesionale dhe nevoja pér hegjen e tij &éshté theksuar pér njé kohé té gjaté. Ky
géndrim shprehet né raportin e OSBE/ODIHR pér zgjedhjet lokale né vitin 2021°, dhe pérmendet
vazhdimisht nga Shogata e Gazetaréve t€ Magedonisé (SHGM), vecanérisht né raportin e tyre té
fundit™®. Ky raport, né pjesén pér reklamim politik té€ paguar, thoté se gjéja mé logjike pér té béré éshté
ndalimi i reklamimit politik t& paguar krejtésisht, si¢ €shté rasti né shumicén e vendeve té Evropés
Peréndimore'. Ky hulumtim flet edhe pér nevojén reale pér shfugizimin e kétij koncepti, pasi vé né dukje
gabime serioze né ligishmériné e procedurave pér financimin e reklamimit politik té€ paguar.

Né periudhén e kaluar, Ministria e Drejtésisé krijoi njé grup pune gé do té adresojé kété problem
dhe potencialisht do té pérjashtojé reklamimin politik té paguar nga Kodi zgjedhor'2. Por nése té njéjtat
ndryshime ligjore Kuvend nuk i miraton, problemet e adresuara nga kasta profesionale, si dhe problemet
procedurale té theksuara né kété raport, do té vazhdojné té ekzistojné dhe té réndojné sistemin.

8 Mé shumé se gjysma e parave pér zgjedhjet do té shkojné pér reklamat partiake - MKD.MK (mkd.mk)

9 * Raporti iODIHR-it.pdf

10 https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2024/01/MK-MetaData-Report-121223-web_k.pdf

1 Raporti i metadatave, SHGM, 2023, f. 52 https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2024/01/MK-MetaData-Report-121223-
web_k.pdf

12 Reklamimi politik nuk duhet té pérballohet nga shteti, njé propozim né Kodin zgjedhor | Meta.mk
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1.2. CFARE ESHTE "MEDIA"?

Ligji pér mediat, i cili éshté njé ligj sistemik qé pércakton statusin e medias dhe rregullon fushén
dhe veprimtariné e medias (ligji amé pér kété fushé), pércakton mediat si - mjetet e informimit publik,
pérkatésisht ¢do lloj komunikimi si gazeta, revista, programe radio dhe televizive, teletekst dhe mjete
té tiera pér publikimin ditor ose periodik té€ pérmbajties né formé editoriale né formé té shkruar, tingull
ose imazh, me géllim informimin dhe pérmbushjen e nevojave kulturore, arsimore dhe té tjera té publikut
té gjeré. Media nuk jané buletiné, katalogé dhe forma té tiera té botimeve, pavarésisht nga mjetet e
publikimit, t€ destinuara ekskluzivisht pér reklamim, sistemin arsimor ose pér korrespondencén e
biznesit pér punén e shogérive tregtare, institucioneve, shogatave, partive politike, autoriteteve
shtetérore dhe gjyqésore, ndérmarrjeve publike, personave juridiké me kompetenca publike dhe
organizatave fetare. Gazetat dhe buletinet e institucioneve arsimore, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqedonisé sé Veriut”, botimet e njésive té vetéqeverisjes lokale, postera, fletépalosje, perspektiva dhe
banderola, gjithashtu nuk konsiderohen media'3. Ky ligj nuk i njeh mediat elektronike (portalet) si
media, dhe gé nga viti 2014 publikimet elektronike jané pérjashtuar nga termi media'4. Pérkatésisht,
ky ligj njeh vetém transmetuesit dhe mediat e shtypura si media, té cilat duhet t& publikojné pérmbajtje
té publikuara né ményré editoriale.

Kodi zgjedhor nuk éshté rregulluar né ményré adekuate me ndryshime té tilla né ligjin amé pér
mediat, megjithése éshté ndryshuar pér heré té fundit né vitin 20215.

Késhtu, Kodi Zgjedhor né nenin 69-a paragrafi 1 pércakton se (ndér té tjera ) pérfagésimi mediatik
dhe né internetit konsiderohet fushaté zgjedhore. 16 Kapitulli 6 i Kodit zgjedhor pérmban 9 nénkapituj,
nga té cilét 6 i referohen ¢do forme té veganté té fushatés zgjedhore t€ parashikuar né nenin 69-a
paragrafi 1. Késhtu, nénkapitulli 2 lexon “Pérfagésim mediatik” dhe rregullon té drejtat dhe detyrimet e
subjekteve gé mund té ofrojné shérbime pér reklamim politik té paguar nga media. Pér subjektet e tilla,
ligji parashikon transmetuesit, mediat e shtypura dhe mediat elektronike (portalet).

Nga piképamja nomeknike dhe analiza me metodé analogjie, nenet né nénkapitullin 2 nuk duhet
té pérfshijné "media elektronike (portale)" sepse ato duhet té jené pjesé e "pérfagésimit té internetit"
(pérmendur né nenin 69-a paragrafi 1) dhe jo pérfagésimi i medias qé i nénshtrohet dispozitave té
nénkapitullit 2. Gjithashtu, nuk duhet t&€ mbajné emrin “media”, pasi si té tilla nuk parashikohen né ligjin
e posagém sistematik, pra né ligjin pér median dhe nuk dihet se ¢faré aktiviteti kané regjistruar né
Regjistrin Qendror.

Zbatimi jokonsistent i termave dhe kategorive té Ligjit pér media né Kodin zgjedhor, mund té
themi se éshté pér shkak té autoritetit diskrecional té Kuvendit t& Republikés s& Magedonisé sé
Veriut (diskrecioni legjislativ) né kryerjen e funksionit té tij normativ. Ky mosveprim mund té
pércaktohet edhe né pushtetin ekzekutiv, pérkatésisht né Ministriné e Drejtésisé, e cila éshté
propozues i Kodit Zgjedhor, dispozitat e sé cilés duhet té jené né pérputhje me pércaktimet dhe
kategorité e pércaktuara nga dispozitat e ligjit vendas, pérkatésisht ligjit pér mediat. Ligji pér mediat si
ligj amé, pérkatésisht lex specialis né fushén dhe veprimtariné e medias, duhet té zbatohet vazhdimisht
né té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore té tjera, pér té arritur koherencén e sistemit ligjor, pér t€ mos
krijuar shtrembérime né hierarkiné e akteve ligjore (ku ligjet nuk do té jené né pérputhje me njéri-tjetrin)
dhe pér té mos lejuar njé precedent negativ né até drejtim.

Pér nevojén pér rregullim té statusit t€ online mediave kohé mé paré dhané mendim edhe Shoqata pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e Internet Mediave Onlinemedia, sipas té ciléve nevojiten ndryshime urgjente
né tre ligje: né Ligjin pér media, né Ligjin pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta dhe né Kodin

'3 Ligji pér mediat neni 2 paragrafi 1 pika 1 https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Zakon_za_mediumi_mkd.pdf

14 https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/11/Zakon-za-izmenuvanje-i-dopolnuvanje-na-Zakonot-za-mediumi-13_14.pdf
'S Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit zgjedhor, Gazeta Zyrtare nr. 215 daté 16.09.2021

8Fushaté zgjedhore konsiderohet tubim publik dhe ngjarje té tjera publike t€ organizuara nga pjesémarrési né fushatén
zgjedhore, vendosje publike e posteréve, video prezantime né vende publike, prezantim mediatik zgjedhore dhe prezantim né
internet, shpérndarje e materialeve té shtypura dhe prezantim publik i kandidatéve té konfirmuar nga autoritetet kompetente
zgjedhore dhe programet e tyre.
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zgjedhor'”. Né Ligjin pér mediat, né pérkufizimin e mediave — ku internet portalet nuk pérmenden fare!
— té shtohen mediat gé publikojné pérmbaijtje pérmes internetit. Késhtu, té gjitha detyrimet ligjore gé
zbatohen pér té gjitha mediat e tjera do té zbatohen zyrtarisht edhe pér portalet. Ligji pér mediat
gjithashtu duhet té pércaktojé njé proceduré pér regjistrim té internet portaleve nga njé organ shtetéror
i autorizuar, duke shprehur besim té ploté se departamenti geveritar duhet té pérgatisé dhe propozojé
ndryshime ligjore pér kété qgéllim. Lidhur me Kodin zgjedhor, Shogata propozon futjen e kushteve gé
duhet té plotésojné mediat online qé té kualifikohen pér pjesémarrje né reklamimin politik me pagesé.
Me pak fjalg, kéto jané kushtet qé mediat profesionale online i kané imponuar vetes si standarde veté-
rregulluese.

Pércaktimi i medias éshté njé debat profesional qé i pérket fushés sé studimeve té medias
dhe studimeve té komunikimit dhe pér kété arsye né kété hulumtim nuk do té hyjmé thellé né
diskutimin material. Por ka réndési edhe né diskutimin ligjor, sepse pércaktimi terminologjik né ligje
ndikon drejtpérdrejt né procedurat para institucioneve, té cilat jané objekt i kétij hulumtimi. Pércaktimi i
terminologjisé né ligje éshté jashtézakonisht i réndésishém nga piképamja e dhénies sé té drejtave dhe
vendosjes sé detyrimeve, me qgéllim gé sistemi juridik té jeté i pérshtatshém dhe té mos lejojé krijimin e
njé pozicioni té pabarabarté juridik té subjekteve né qarkullimin juridik gjaté veprimit té institucioneve.
Prandaj, né kété hulumtim, pérgendrohemi né kategorité ekzistuese ligjore dhe elementet e tyre dhe se
si ato ndikojné né procedurat para KSHZ-s€, duke pasur parasysh réndésiné e madhe té reklamimit té
duhur politik té paguar si njé element i proceseve zgjedhore dhe njé tregues i legjitimitetit té tyre.

17 Shogata Media Online kérkon dhe propozon zgjidhje specifike pér rregullimin ligjor t& mediave online

(alon.mk)
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1.2.1. POZICIONI | PABARABARTE | RADIODIFUZEREVE DHE MEDIAVE TE
SHKRUARA KUNDRE)T MEDIAVE ELEKTRONIKE (PORTALEVE) NE
PROCESIN E REKLAMIMIT POLITIK TE PAGUAR

Ky barazim gé Kodi zgjedhor bén midis mediave elektronike (portaleve) gé Ligji pér media nuk i
njeh, me radiodifuzerét dhe mediat e shtypura, té cilat ligji pérkatés i njeh, do té thoté se e drejta u jepet
internet mediave (portaleve), té cilat nuk i nénshtrohen detyrimeve ligjore 1€ parashikuara nga Ligji pér
media pér t&€ marré para shtetérore pér reklamim politik gjaté zgjedhjeve, si té barabarta me
radiodifuzerét dhe mediat e shtypura.

Disa nga ndalimet g€ nuk mbulojné né ményré eksplicite mediat elektronike (portalet) pérfshijné:

- Ndalimi i publikimit ose transmetimit t& pérmbaijtjes qé kércénon siguriné kombétare,

- Ndalimi i publikimit ose transmetimit t&€ pérmbajtjeve qé nxisin shkatérrimin e dhunshém
té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisg,

- Ndalimi i publikimit ose transmetimit t€ pérmbajtjeve qé béjné thirrje pér agresion
ushtarak ose konflikt té armatosur,

- Ndalim pér publikimin ose transmetimin e pérmbajtjeve qé nxisin ose pérhapin
diskriminim, intolerancé ose urrejtje né bazé té racés, gjinisé, fesé ose kombésisé.

Pér mé tepér, né pérputhje me Ligjin pér mediat, radiodifuzerét dhe mediat e shkruara duhet
detyrimisht té kené regjistruar njé aktivitet pérkatés’'® né Regjistrin Qendror té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut?0 dhe té regjistrohen né Regjistrin e AShMAA-sé. Internet portalet (mediat
elektronike) nuk e kané kété detyrim. Ato kané vetém njé detyrim té regjistrohen né regjistrin e
radiodifuzeréve, mediave té shtypura dhe mediave elektronike qé e mban?1kSHzja22,

Pérveg késaj, radiodifuzerét dhe mediat e shkruara kané njé detyrim ligjor t& qarté pér té siguruar
mbrojtje pér té miturit23, ndérsa portalet nuk e kané njé detyrim té tillé té garté. Ato, kushtimisht théng,
mund té postojné ¢faré t& duan dhe kur t€ duan, ndérsa nése shkojné né ekstreme, madje edhe
materiale pornografike.

Radiodifuzerét dhe mediat e shkruara duhet té kené njé redaktor pérgjegjés i cili éshté gazetar
té cilin e eméron dhe shkarkon botuesi i medias?4. Portalet nuk kané detyrime té tilla, té cilat nuk duhet
té kené aspak persona té punésuar gé jané gazetaré profesionisté.

Radiodifuzerét dhe mediat e shkruara jané té detyruara té sigurojné né ményré té dukshme pér
secilin bartés individual té€ pérmbajtjes (pér shembull, njé kopje té njé media té shkruar dhe njé emisioni
televiziv) publikimin e t& dhénave t€ méposhtme:

- emrin dhe adresén e selisé dhe redaksisé sé€ botuesit té& medias,

- emrin e personit pérgjegjés té botuesit t€ medias,

- emrin dhe mbiemrin e redaktorit pérgjegjés, pérkatésisht té redaktoréve né pérputhje me
organizimin e brendshém té redaksisé dhe

- emrin dhe adresén e shtypshkronjés dhe datén e shtypjes ose ribotimit, si dhe numrin e
kopjeve té shtypura, kur béhet fjalé pér media té shtypur.

Transmetuesit dhe mediat e shkruara jané té detyruara té publikojné té dhénat e méposhtme
né njé vend té pérshtatshém pér secilén pérmbaijtje:

'8 Ligji pér shérbimet audio dhe audiovizuale neni 3 paragrafi 1 pika 6 - Ofrues i shérbimit mediatik audio ose audiovizual
éshté njé person fizik ose juridik gé kryen veprimtariné e ofrimit té nje shérbimi mediatik audio ose audiovizual dhe ka
pérgjegjési editoriale pér pérzgjedhjen e pérmbajtjes audio ose audiovizuale dhe pércakton ményrén e organizimit té tyre.
" Klasifikimi Kombétar i Veprimtarive - fragmente té veprimtarive qé u referohen mediave - (18) Shtypja dhe riprodhimi i
mediave té regjistruara (regjistrime), (18.2) Riprodhimi i mediave té regjistruara, (63.9.1.) Veprimtari ré agjencive té lajmeve, -
burimi Enti Shtetéror i Statistikave https://www.stat.gov.mk/KlasifikaciiNomenklaturi.aspx?id=2

2 Ligi pér Mediat neni 5 https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Zakon za_mediumi_mkd.pdf

21 Regjistri i radiodifuzeréve, mediave té shkruara dhe mediave elektronike (portaleve) té Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ)
gé nga viti 2020 https://www.sec.mk/registar-na-radiodifuzeri-pechateni-mediumi-i-elektronski-mediumi-internet-portali

22 Kodi Zgjedhor neni 75-f paragrafi 6 https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwi2vVaV_8d70K3h]6riusnuY/view

Z Ligi pér Mediat neni 6 https:/ /avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Zakon za_mediumi_mkd.pdf

% 1bid neni 8 dhe neni 9
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- emrin dhe mbiemrin e autorit té lajmit té publikuar,

- emri dhe mbiemri i personit, pérkatésisht bartésit té sé drejtés sé autorit pér pérmbaijtjet e
publikuara, pérve¢ né mediat e shtypura dhe radio programet,

- data e prodhimit (muaji dhe viti) kur béhet fjalé pér vepér audio/audiovizive,

- origjina e veprés audio/audiovizive, ndérsa nése vepra éshté krijuar nga produksioni i
pavarur dhe informacion pér tg,

- emrin e personit juridik, pérkatésisht emrin dhe mbiemrin e personit gé ruan té mirén
kulturore té pérdorur ose veprén arkivore, pérkatésisht riprodhimin pérkatés dhe

- emri i botuesit t€ medias nga i cili €shté marré lajmi programit ose shképutje nga artikulli
programor, pérveg nése rregullohet ndryshe me marréveshje té ndérsjellé.

Radiodifuzerét jané té detyruar té paragesin té€ dhéna deri mé 31 mars té vitit aktual né njé
formular té veganté té pérshkruar nga AShMAA pér:

- strukturén e pronésisé, pérkatésisht t€ dhénat pér emrin dhe seliné e regjistruar té
subjekteve juridike ose emrin dhe vendin e banimit t&€ personave fiziké qé jané pronaré té
aksioneve ose té njé aksioni me botuesin e medias, me té dhéna pér pérgindjen e aksioneve
ose pjesés qé kané fituar dhe datén e blerjes,

- té dhéna pér redaktorin / redaktorét pérgjegjés,

- té dhéna mbi burimet e financimit té radiodifuzeréve né vitin e méparshém (reklama,
sponsorizim, shitje té& pérmbajtjeve, shérbime té ofruara pér palé té treta, etj.),

- té dhéna mbi totalin e té ardhurave dhe shpenzimeve té radiodifuzeréve né vitin paraardhés
nga ofrimi i veprimtarisé dhe

- té dhéna mbi shikueshmériné mesatare ose dégjueshmériné e radiodifuzerit né vitin e
méparshém.

Botuesit e mediave té shkruara jané té detyruar t'i botojné kéto té dhéna paraprakisht né té
paktén njé gazeté té pérditshme, njé heré né vit, jo mé voné se data 31 mars e vitit aktual dhe t'i
paraqgesin organit rregullator kompetent pjesé té botimit né afat prej 15 dité nga data e botimit. Asnjé
nga kéto nuk paraget detyrim pér internet portalet.

Radiodifuzerét dhe mediat e shkruara jané té detyruara té publikojné falas korrigjimin e
informacionit t& publikuar duke deklaruar faktet e pasakta té publikuara né informacion, té cilat
cenojné té drejtat ose interesat e ¢do shtetasi ose personi juridik dhe jané pérgjegjés pér fyerje dhe
shpifje. Internet portalet/mediat elektronike mund té publikojné ¢farédo gé& duan, pa asnjé
pérgjegjési, mund té fyejné dhe shpifin, té publikojné té dhéna té pasakta dhe nuk kané asnjé detyrim
té publikojné korrigjimin e tyre. Ky detyrim éshté pércaktuar edhe né nenin 16 paragrafi 4 té
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si e drejta e qytetaréve pér korrigjim né mjetet pér
informim publik25.

Nése AShMAA konstaton se njé radiodifuzer ka shkelur dispozitat e Kodit zgjedhor ,éshté e
detyruar té fillojé procedurat pér kundérvajtje kundér tij pérpara njé gjykate kompetente né afat prej 48
oré. Mediat elektronike (portalet) dhe mediat e shkruara jané té pérjashtuara nga njé kontroll i till&26.

Si¢ mund té shihet, né pérputhje me legjislacionin ekzistues, ekziston njé ndryshim i madh né
statusin e mediave (radiodifuzeréve dhe mediave té shkruara) té parashikuara né Ligjin pér mediat dhe
internet portalet gé sistemi yné ligjor nuk i njeh.

Pér fat té keq, mospérputhja terminologjike midis dy ligjeve, si dhe procedurat e paracaktuara né
ményré té pamjaftueshme né Kodin zgjedhor, ofron mundésiné e ndarjes sé parave té shtetit pér
reklamim politik té& paguar pér subjektet g€ mund té€ mos kené respektuar té gjitha detyrimet ligjore. Kjo
do té diskutohet né kapitullin tjetér né lidhje me procedurat e alokimit té& fondeve.

Identifikimi i mediave té pranuara me Ligjin pér mediat dhe mediat elektronike gé nuk jané né
asnjé meényré té rregulluara ose té pérshkruara krijon konkurrencé té padrejté né tregun e mediave,

% Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/content/0dluki%20USTAV/UstavSRSM pdf
% Kodi Zgjedhor neni 76 - v paragrafi 3 https:/ /drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwi2VaV_8d70K3hl6riusnuY/view

13



https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/UstavSRSM.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwI2VaV_8d7oK3hJ6r1usnuY/view

ndérsa me kété marrin té njéjtat té drejta ndérkaq kané detyrime té€ ndryshme, ndérsa té parat gjithashtu
diskriminohen.

1.3. PROCEDURA E NDARJES SE MJETEVE PER REKLAMIM POLITIK TE PAGUAR

Radiodifuzerét, mediat e shtypura dhe mediat elektronike (portalet) duhet té paragesin kérkesé
pér regjistrim né Regjistrin e Radiodifuzeréve, Mediave té Shtypura dhe Mediave Elektronike
(portalet) té cilin e mban KSHZ-ja né afat prej tre dité nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve, dhe pérveg
késaj té paragesin gjendjen aktuale nga Regjistri Qendror?’. Nuk ka asnjé proceduré té pércaktuar né
Kodin zgjedhor pér regjistrim né kété regjistér, dhe késhtu nuk ka asnjé detyrim t& KSHZ-sé pér té
pércaktuar pranueshmériné ose papranueshmériné e kérkesés sé paraqitur pér regjistrim. Kjo mangési
mbart rrezikun gé mediat elektronike (portalet) qé nuk respektojné detyrimet dhe standardet e
pércaktuara nga ligji pér mediat, i cili natyrisht nuk i njeh ato, késhtu qé respektimi i detyrimeve i lihet
vullnetit té portalit. Transmetuesit dhe mediat e shkruara gjithashtu jané té detyruara té regjistrohen né
Regjistrin e mbajtur nga AShMAA-ja, ndérsa mediat elektronike nuk e kané njé detyrim té tillé. Késhtu,
si dilemé theksohet edhe pyetja — a ka nevojé reale pér t€ mbajtur regjistra té dyfishté? sepse ai qé
udhéhiget nga AShMAA-ja éshté i pércaktuar mé miré me ligj dhe béhet kontrolli i duhur pér
pérshtatshmériné e subjekteve té regjistrohen, ndérsa me kété garantohet legjitimiteti i tyre, kundrejt
regjistrit t&¢ KSHZ-sg, pér té cilin nuk dimé nése po zhvillohet njé proceduré e ploté.

Regjistri i fundit i KSHZ-sé i publikuar né fagen e tyre té internetit €shté nga viti 2020 dhe pjesa
operative e dokumentit i referohet nenit 66 t& Rregullores sé KSHZ-sé (nga viti 2017), pa specifikuar
asnjé nga paragrafét e atij neni. Neni 66 i Rregullores rregullon aktet té cilat i miraton KSHZ-ja, né punén
e saj dhe numéron aktet individuale si vendimet, aktvendimet dhe konkluzionet dhe aktet e pérgjithshme
si rregullore, udhézime, programe dhe planin. LPPA i pércakton kéto akte individuale si akte
administrative té miratuara né bazé té ligjit. Kjo do té thoté se me ligj parashikohet njé proceduré
specifike pér miratimin e aktit administrativ pérkatés. Por Kodi zgjedhor parashikon vetém té drejtén e
KSHZ-s&, té mbajé Regjistér pa pércaktuar njé proceduré pér mbajtjen e Regjistrit. Eshté logjike dhe mé
e pérshtatshme qé KSHZ-ja té plotésojé kété boshllék duke miratuar njé akt nénligjor té pérgjithshém,
pérkatésisht njé udhézim, por kjo nuk éshté béré. Né kété situaté t& mungesés sé rregullimit té njé
procedure nga ligji amé dhe institucioni, Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative duhet té
zbatohet né ményré subsidiare pér té garantuar ligjshmériné e aktit, pérkatésisht Regjistrit.

Radiodifuzerét, mediat e shkruara dhe mediat elektronike (portalet) jané té detyruara té krijojné
lista gmimesh pér reklamim politik t& paguar né fushatén zgjedhore né afat prej 5 dité nga dita e
shpalljes sé zgjedhjeve dhe brenda té njéjtit afat t'i paragesin ato né KSHZ, EShR dhe KSHPK, ndérsa
radiodifuzerét gjithashtu t'i paragesin ato né AShMAA. Ata jané gjithashtu té detyruar té publikojné kéto
lista t&€ gmimeve té paktén dy herg&, nga data e pércaktimit té tyre, 28 dhe nuk mund t'i ndryshojné deri né
fund té zgjedhjeve?°. KSHZ-ja éshté gjithashtu e detyruar té publikojé listat e gmimeve né fagen e saj té
internetit. Nése KSHZ-ja konstaton parregullsi né listat e gmimeve, ajo njofton mediat pér té béré
korrigjim dhe nése nuk ka procedura brenda 72 oréve, nuk do té regjistrohet né regjistér3® dhe humbet
té drejtén pér té ofruar shérbime pér reklamim politik t& paguar3’.

Radiodifuzerét, mediat e shkruara dhe mediat elektronike (portalet) lidhin njé kontraté me
pjesémarrésit né fushatén zgjedhore qé pérmban té dhéna té qarta pér periudhén e reklamimit,
¢mimin e shérbimit dhe vlerén e kontratés32, KSHZ-ja nuk éshté aspak e pérfshiré né kété proces.

Para pagesés sé shpenzimeve pér reklamimin politik t& paguar té publikuar, AShMAA éshté e
detyruar té paraqesé njé Raport pér Reklamimin Politik té Paguar té radiodifuzeréve né KSHZ né ditén
e 20-té té heshtjes zgjedhore pér raundin e paré dhe raundin e dyté té votimit, nése mbahet33.

7 Kodi zgjedhor neni 75-f paragrafi 6 dhe 7

%8 Kodi zgjedhor neni 75-gj paragrafét 3, 4 dhe 5
» Kodi zgjedhor neni 75-gj paragrafi 8

* Kodi zgjedhor neni 75-gj paragrafi 11

1 Kodi zgjedhor neni 75-gj paragrafi 15

2 Kodi zgjedhor neni 76-v paragrafi 8 dhe 9

* Kodi zgjedhor neni 76-d paragrafi 8
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Radiodifuzerét jané té detyruar té paraqesin Raportin pér shérbimet e realizuara né
Agjenciné pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizive brenda 5 ditéve nga fillimi i heshtjes
parazgjedhore pér raundin e paré dhe raundin e dyté nése mbahet. Raporti pér shérbimet e realizuara
duhet té konfirmohet nga AShMAA né afat prej pesé dité nga data e dorézimit té raportit. Radiodifuzerét
jané té detyruar t€ paraqgesin raportin e konfirmuar tek Pjesémarrési né fushatén zgjedhore, dhe pastaj
dokumentacionin e ploté te Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve brenda 5 ditéve nga dita e konfirmimit t&
Raportit34.

Media e shkruar dhe media elektronike (portalet né internet), Raportin mbi shérbimet e
realizuara pérveg né shtojcé té faturés qé duhet té pérmbajé edhe kopje té publikimeve né median e
shkruar dhe mediat elektronike (portal né internet) jané té detyruar ta paragesin te pjesémarrési né
fushatén zgjedhore, ndérsa pastaj dokumentacionin e ploté te Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve brenda
5 ditéve nga fillimi i heshtjes parazgjedhore pér raundin e paré zgjedhor dhe raundin e dyté zgjedhor
nése mbahet3°. Raporti pér shérbimet e ofruara duhet té pérmbajé36:

- njé kopje té ¢do publikimi me daté qartésisht t€ dukshme dhe té lexueshme pér ¢do dité té
periudhés pér té cilén hapésira reklamuese éshté marré me gira né mediumin e shtypur,

- njé kopje (print-screen) té ¢do baneri t& botuar me njé daté qartésisht t& dukshme dhe té
lexueshme, pér ¢do dité té periudhé&s pér té cilén hapésira reklamuese &shté marré me gira né
mediumin elektronik (internet portalin) gé ofron dhénien me gira té njé baneri fiks,

- njé kopje (print-screen) té ¢do baneri té€ botuar me njé daté qartésisht t&€ dukshme dhe té
lexueshme, si dhe deklarata me shkrim mbi pérshtypjet e realizuara pér ¢do dité té periudhés pér té
cilén jepet me gira hapésira reklamuese e medias elektronike (internet portali), gé ofron dhénien me
gira té hapésirés reklamuese bazuar né pérshtypjet.

Ku jané boshlléget né proces?

Kodi zgjedhor nuk éshté mjaft i qarté né pérshkrimin e njé procedure té reklamimit politik me
pagesé, sepse e bén até shumé té shpérndaré dhe té pérgjithésuar né disa nene, pa njé vijim té garté
dhe prej tyre mund té nxjerrin katér faza té njé procedure ose secila prej kétyre fazave té shihet si
njé proceduré e veganté:

(1) Krijimi dhe publikimi i listave t& gmimeve pér reklamat politike nga subjektet,

(2) Regjistrimi i subjekteve né regjistrin e KSHZ-sg,

(3) Nénshkrimi i marréveshjes me pjesémarrésit né fushaté, dhe

(4) Dorézimi i njé fature, njé plani mediatik dhe njé raporti pér shérbimet e ofruara né KSHZ-ja,
si dhe né KSHPK, KSHPK dhe ESHR.

Asnjéra nga fazat individualisht, as té gjitha sé bashku té konsideruara si njé proceduré nuk kané
elemente té njé procedure administrative né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative (LPPA). Ekzistenca e njé procedure té tillé presupozon pércaktimin e
situatés faktike t& ¢do subjekti dhe marrjen e vendimit duke miratuar njé akt administrativ specifik,
pérkatésisht njé vendim gé do té pérmbajé njé shpjegim té pérshtatshém. Respektimi i njé procedure té
tillé pér institucionet publike duhet té jeté i domosdoshém né punén e tyre, pasi siguron ligishmériné né
veprim. Prandaj, né secilén prej kétyre fazave ekziston njé element i autoritetit diskrecional qé¢ KSHZ-ja
e nxjerr né ményré implicite ose eksplicite nga Kodi zgjedhor.

Sé pari, krijohet njé pozité e pabarabarté midis mediave (radiodifuzeréve dhe mediave té
shkruara) qé rregullohen me Ligjin pér media dhe mediave elektronike (portaleve) gé ky ligj nuk i njeh,
né ményré qé té dy llojet e mediave té parashikohen né Kodin zgjedhor me té njéjtat té drejta, por té
parat kané rregulla té rrepta pér punén si gjaté zgjedhjeve ashtu edhe pas zgjedhjeve dhe i nénshtrohen

* Kodi zgjedhor neni 76-d paragrafi 9
¥ Kodi zgjedhor neni 76-d paragrafi 10
 Kodi zgjedhor Neni 76-d paragrafi 11 alineja 1,2 dhe 3
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kontrollit nga AShMAA-s&, ndérsa kéto té fundit rregullohen minimalisht dhe pérjashtohen nga kontrolli
i AShMAA-sé.

Sé dyti, éshté e paqarté nése KSHZ-ja, gjaté regjistrimit t& subjekteve né regjistér pér
radiodifuzeré, mediat e shtypura dhe mediat elektronike , kryen njé proceduré verifikimi dhe vleréson
pérshtatshmériné e tyre (nése plotésojné kushtet) pér t'u regjistruar né regjistér. Nése kjo nuk ndodh,
ekziston mundésia qé né kété regjistér té gjenden media gé shpesh publikojné pérmbajtje gé nuk jané
profesionale dhe té denja dhe gé lejohen té€ jené pjesé e fushatés zgjedhore. Nése do té kishte njé
proceduré té tillé, edhe né kété fazé, KSHZ-ja do té€ keté njé shans gé mediat elektronike té parregulluara
t'i skualifikojné dhe té parandalojné financimin e tyre.

Sé treti, Kodi zgjedhor nuk parashikon njé detyrim té& garté pér KSHZ-né pér té kryer njé
proceduré pér kontrollin e dokumentacionit qé subjektet i bashkéngjisin faturés sé pagesés dhe
té kontrollojné nése kané pérmbushur detyrimet e tyre. Radiodifuzerét kontrollohen nga AShMAA,
ndérsa pér mediat elektronike (portalet) nuk ka mekanizém kontrolli, dhe Kodi zgjedhor nuk parashikon
ndonjé detyrim té garté té& KSHZ-sé nése véren léshim né dokumentacion pér ta kthyer até pér korrigjim
ose pér té refuzuar kérkesén pér pagesén e faturés né fjalé.

Kjo do té thoté se KSHZ-ja ka diskrecion té ploté nése do té angazhohet né vendosjen e disa
kérkesave individuale pér pagesén e mjeteve financiare mbi kété bazé dhe do t'i refuzojé ose pranojé
ato me njé akt specifik administrativ, ose do té paguajé mjetet nga buxheti i shtetit pa kryer njé
proceduré té tille, vetém sipas vlerésimit té saj té liré. Kjo do té thoté se Kodi zgjedhor lejon mjete
buxhetore pér financimin e mediave elektronike (portale) qé potencialisht mund t& kércénojné
siguriné kombétare, té nxisin shkatérrimin e dhunshém té rendit kushtetues, té béjné thirrje pér
agresion dhe konflikt t& armatosur ose té nxisin diskriminim, intolerancé dhe urrejtje. Nése béhet
njé analizé mé e detajuar e pérmbaijtjeve té pérditshme té publikuara nga internet portalet, té cilat né
vitet e kaluara kané marré mjete pér reklamim politik t& paguar, ka shumé té ngjaré té hasni né disa
pérmbaijtje té tilla, gjé qé éshté e papranueshme.

Nése Kuvendi nuk miraton ndryshimin e paralajméruar né Kodin zgjedhor pér hegjen e
reklamimit politik té paguar, Iéshimet e lartpérmendura do té ekzistojné dhe do té vazhdojné té krijojné
kushte pér kegpérdorim té sistemit. Sepse procedura éshté garanci pér demokraciné ndérsa né kété
rast kemi mungesé té ploté té procedurave. Prandaj, deri né shfugizimin, Ministria e Drejtésisé dhe
KSHZ-ja duhet té miratojné akte nénligjore té pérshtatshme qé& do té rregullojné procedurén e
financimit t& reklamimit politik t€ paguar né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LPPA. Té dy
institucionet kané njé juridiksion té tille, késhtu gé nése njéri nuk arrin té plotésojé boshllékun ligjor,
tjetri mund ta béjé kétéd7, késhtu gé pérgjegjésia bie mbi té dy institucionet. Deri mé tani, u &shté dashur
ta mbushin kété boshllék.

37 Ministria e Drejtésisé ka kompetencé té miratojé akte nénligjore pér rregullimin e métejshém té Kodit zgjedhor, ndérsa KSHZ-
ja, né pérputhje me dispozitat e Rregullores sé saj t€ punés nga Kreu 10, neni 58-61 (https://shorturl.at/grELT), ka kompetencé
té miratojé akte nénligjore té pérgjithshme si rregulla, udhézime, procedura, plane, programe, et;.
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Té dhénat nga Enti Shtetéror pér Revizion3® nga raportet e paragitura nga mediat dhe subjektet
e tjera pér reklamim politik me pagesé né zgjedhjet e fundit vendore né vitin 2021 tregojné se né
bazé té kétij autorizimi diskrecional nga buxheti i shtetit, jané paguar gjithsej 167.441.762,00
denarég, pérkatésisht rreth 2.722.630,00 euro. Kjo shumé éshté sigurisht mé e larté, sepse né disa
prej raporteve shuma éshté né neto, ndérsa pjesérisht né shumé bruto.

Pérveg késaj, shoqérité komerciale téradiodifuzionit, té cilat sipas Ligjit pér media kané
statusin e mediave, jané paguar 113,563,941.00 denaré (1,846,568 euro), ndérsa personat e tjeré
juridiké gé nuk kané statusin e mediave por megjithaté nuk kané marré fonde pér reklamim politik
té paguar jané paguar 53,877,821.00 denaré (876,000 euro).

Meqgenése Kodi zgjedhor nuk rregullon njé proceduré efektive té bazuar né LPPA pér pagesén e
kétyre shpenzimeve, kjo do té thoté qé KSHZ merr vetém fatura dhe bén pagesén e tyre, me ané té sé
cilés ka diskrecion té ploté nése do té pranohen shpenzime té caktuara apo jo. Nuk ka vendime té
arsyetuara né dispozicion té publikut né fagen e internetit t¢ KSHZ-sé qé do té pércaktojné dhe
njohin shpenzimet e béra.

Nése béhet njé kontroll pér ushtrimin e kétyre kompetencave diskrecionale t& Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve, pérfundimi i méposhtém mund t& nxirret pérmes prizmit té zbatimit té Ligjit pér
procedurén e pérgjithshme administrative, i cili duhet té zbatohet nga Komisioni, né kété rast:

e Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve autorizohet nga Kodi zgjedhor pér té vendosur sipas
gjykimit té tij,

e Nuk mund té pércaktohet nése rezoluta diskrecionale ka marré parasysh qgéllimin pér té
cilin éshté dhéné autorizimi, sepse nuk ka vendim nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve
pérmes té cilit pranohen ose nuk pranohen shpenzimet dhe né cilén masé pranohen ato,
dhe

e Nuk ka asnjé akt gé e zgjidh kété ¢éshtje né ményré diskrecionale, g€ do té thoté se nuk
ka asnjé shpjegim té veganté se pse disa shpenzime pranohen ose jo.

Si¢ shihet, ndarja e mjeteve financiare pér reklamim politik t& paguar nuk kryhet né pérputhje me
Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative, pérkatésisht nuk plotésohen dy nga tre kushtet e
nevojshme pér ushtrimin e kétyre kompetencave. Késhtu, mungesa e njé vendimi veganérisht té
arsyetuar pér pranimin e shpenzimeve jo vetém gé lé mundési pér kegpérdorime, por gjithashtu
parandalon mbrojtjen ligjore té subjekteve gé pérfundimisht do té refuzoheshin, pérkatésisht, té ciléve
nuk do t'u paguhen faturat.

Me géllim té pércaktimit té ploté té praktikés né lidhje me pagesén e shpenzimeve té reklamimit
politik té paguar té publikuar, Qendra pér Menaxhim me Ndryshime mé 11.01.2024 kérkoi né ményré
elektronike nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve g€ té dorézojé té gjitha aktet me té cilat jané ndaré
mjete financiare pér reklamim politik t& paguar pér partité politike né Zgjedhjet Parlamentare 2020 (té
cilat ishin objekt i analizés né kété Raport), si dhe té gjitha aktet me té cila paguhen shpenzimet e
reklamimit politik t& paguar. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve me vendimin nr. 03-95/2 date 01.02.2024
ka pranuar kérkesén pér qasje té liré né informata dhe éshté pérgjigjur se partité paragesin prané

* Raportet mbi hapésirén reklamuese té pérdorur nga secili prej pjesémarrésve né fushatén zgjedhore dhe fondet e paguara
ose té kérkuara mbi até bazé, Enti Shtetéror pér Statistiké (ESHR), https://dzr.mk/mk/izvestai-politicki-
partii?field godina na odrzhuvane value=&field tip izbori value=MapnameHTapHn%201360pn&page=2
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https://dzr.mk/mk/izvestai-politicki-partii?field_godina_na_odrzhuvane_value=&field_tip_izbori_value=%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8&page=2
https://dzr.mk/mk/izvestai-politicki-partii?field_godina_na_odrzhuvane_value=&field_tip_izbori_value=%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8&page=2

Komisionit njé marréveshje qé pércakton ményrén e shpérndarjes sé kétyre mjeteve financiare, ndérsa
Komisioni né bazé té késaj marréveshje bén pagesén pa kryer proceduré dhe pa marre vendime
individuale, duke marré parasysh mos kalohet maksimumi i lejuar ligjor i mjeteve financiare té siguruara.
Nga kjo situaté, mund té shihet mé sé miri mungesa e procedurave dhe kritereve dhe diskrecioni i ploté
né ndarjen dhe pagesén e mjeteve buxhetore pér kété géllim.

Shqyrtimi i Regjistrit té Radiodifuzeréve, Mediave t€ Shkruara dhe Mediave Elektronike (internet
portalet)3° té cilin e mban KSHZ-ja né pérputhje me Kodin zgjedhor, pér zgjedhjet e vitit 2020, konfirmon
mé tej gjetjet e késaj analize. Konkretisht, ky Regjistér né seksionin pér mediat elektronike (portalet e
internetit) pérmban subjekte qé nuk kané aktivitet mediatik ose pérfagésojné one-issue revista, ka edhe
situata kur njé portal elektronik éshté renditur tre heré pér ¢do version gjuhésor té sé njéjtés fage
interneti (gjuha magedonase, gjuha shgipe dhe gjuha angleze). Gjithashtu, sipas té€ dhénave nga Media
Ownership Monitor, gjaté zgjedhjeve lokale 2021, né Regjistrin e KSHZ-s& jané regjistruar gjithsej 191
media online4%. Nga ana tjetér, né Regjistrin e Mediave Profesionale Online, i cili pércakton kritere té
garta té pérshtatshmérisé pér regjistrim (ndryshe nga Regjistri i KSHZ-sé i cili nuk ka aspak kritere), né
vitin 2020 jané regjistruar gjithsej 101 media elektronike. Késhtu, 90 media elektronike ishin pjesé e
Regjistrit t& KSHZ-sé qé nuk ishin pjesé e Regjistrit t&¢ Mediave Profesionale Online, i cili tregon se ato
nuk i plotésojné kriteret e pércaktuara. Kété mangési e déshmon edhe raportii fundit meda data i SHGM-
sé, sipas gjetjeve té té cilit, “shumica e subjekteve né sferén online té regjistruara né KSHZ pér reklamim,
nuk kané publikuar impresum, gjegjésisht t& dhéna pér strukturén e pronésisé dhe pér personat gé
pérgatisin pérmbaijtjen, ndérsa disa prej tyre, nga ana tjetér, dyshohen se kané lidhje edhe me partité
politike*.” Kjo gjithashtu sugjeron gé KSHZ-ja nuk e merr parasysh Regjistrin e SHGM-sé dhe t& KEM-
sé si njé instrument legjitim pér t& mbushur boshllékun ekzistues.

Késhtu, subjektet té ciléve u paguhen faturat pér reklamim politik né drejtim té
keqpérdorimeve té mundshme mund té ndahen né dy grupe, si mé poshté vijon:

1. Televizionet dhe radiot (pavarésisht nga statusi i tyre), mbi té cilat béhet pagesa e mjeteve
né bazé té njé raporti“2 gé Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale paraget
né Komisionin Shtetéror t€ Zgjedhjeve, dhe i cili raport pérgatitet né bazé té monitorimit gé
kjo Agjenci bén mbi kéto media. Gjaté késaj, té dhénat nga raporti i Agjencisé jané né
pérputhje me faturat e paguara, qé do té thoté se né kété rast ka té dhéna objektive mbi
bazén e té cilave béhet pagesa. Né kété rast, té paktén ka njé kontroll faktike, pérkatésisht
dihet se shérbimet gé jané paguar nga buxheti jané realizuar.

2. Mediat elektronike (portalet) jané dukshém mé pak té kontrolluara né krahasim me
radiodifuzerét dhe verifikimi i dokumentacionit té paraqitur pér pagesén e mjeteve financiare
nuk éshté i detyrueshém, pérkatésisht i lihet vullnetit t&¢ KSHZ-sé. Megjithése KSHZ (si té
gjitha institucionet e sektorit publik) éshté e detyruar té€ veprojé né pérputhje me LPPA sa
heré gé njé proceduré e caktuar nuk rregullohet nga ligji amé (né kété rast Kodi zgjedhor),
kjo nuk ndodh né procedurén e ndarjes s€ mjeteve pér kété kategori subjektesh.

3 https://www.sec.mk/reqistar-na-radiodifuzeri-pechateni-mediumi-i-elektronski-mediumi-internet-portali/
40 OunajH | Media Ownership Monitor (mom-gmr.org)
41 Raporti i metadatave, SHGM, 2023, f. 50 https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2024/01/MK-MetaData-Report-121223-

web_k.pdf
42 Raportet nga AShMAA deri né KSHZ — Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (avmu.mk)
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https://www.sec.mk/registar-na-radiodifuzeri-pechateni-mediumi-i-elektronski-mediumi-internet-portali/
https://north-macedonia.mom-gmr.org/mk/mediumi/onla%D1%98n/
https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2024/01/MK-MetaData-Report-121223-web_k.pdf
https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2024/01/MK-MetaData-Report-121223-web_k.pdf
https://avmu.mk/izvestaj-od-avmu-do-dik/

Kodi zgjedhor i |€ diskrecion té ploté Komisionit Shtetéror Zgjedhor né pagimin e shpenzimeve pér
reklamim politik t€ paguar té publikuar, sepse megjithése ligji pérmban rregulla té pérgjithshme pér
shpérndarjen e kétyre shpenzimeve, nuk ka kritere dhe procedura specifike pérmes té cilave do té
jeté e mundur té pércaktohet nése shpenzimet gé paguhen nga buxheti, realisht jané realizuar.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve nuk kryen asnjé proceduré dhe nuk merr vendime veganérisht té
arsyetuara pér pranimin dhe pagesén e shpenzimeve pér reklamim politik t&€ paguar té publikuar, gjé
gé éshté né kundérshtim me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative. Kjo kryesisht pér
shkak se nuk ka kritere t& qarta, pérmbushja e té cilave do té kontrollohej né procedurén e njohjes
sé shpenzimeve.

Kodi zgjedhor lejon qé mjetet financiare t€ buxhetit t& ndahen pér reklamim politik t& paguar né
portalet e internetit, té€ cilat nuk rregullohen si media me legjislacion sistematik sepse portalet nuk
rregullohen me Ligjin pér mediat.

Léshimi i pikés paraprake lejon qé mjetet buxhetore té pérdoren pér financimin e mediave elektronike
(portaleve) gé potencialisht mund té kércénojné siguriné kombétare, té nxisin shkatérrimin e
dhunshém té rendit kushtetues, té bé&jné thirrje pér agresion dhe konflikt té& armatosur, ose té nxisin
diskriminim, intolerancé dhe urrejtje.

Mediat elektronike (portalet) g€ marrin mjete financiare nga buxheti pér reklamim politik me pagesg,
nuk kané asnjé detyrim té kené redaktoré, impresium, qé do té thoté se ato mund té jené burim i
lajmeve té rreme, ndérsa né té njéjtén kohé& marrin mjete nga buxheti.

Mediat elektronike (portalet) gé marrin mjete financiare nga buxheti pér reklama politike me pagesé
nuk kané asnjé detyrim ligjor t& qarté pér t€ mbrojtur t& miturit né lidhje me pérmbajtjen gé ata
publikojné (pér shembull, pornografia, dhuna, etj.).

Pérveg operimit né té ashtuquajturén zoné gri (pa rregullim té garté né pérputhje me ligjin), internet
portalet nuk kané asnjé kontroll mbi shérbimet gé tarifojné. Gjegjésisht, ndérsa radiodifuzerét jané
nén monitorim té vazhdueshém pér fushatat politike gé zbatohen nga AShMAA, mediat elektronike
(portalet) pa asnjé kontroll raportojné pér arkétimin e mjeteve, vetém né té drejtén e tyre, gjé qé 1é
njé hapésiré té& madhe pér keqpérdorim.

Té dhénat nga Enti Shtetéror pér Revizion nga raportet e paragitura nga mediat dhe subjektet e tjera
pér reklamim politik me pagesé né zgjedhjet e fundit vendore né vitin 2021 tregojné se né bazé té
kétij autorizimi diskrecional nga buxheti i shtetit, jané paguar gjithsej 167.441.762,00 denaré,
pérkatésisht rreth 2.722.630,00 euro.

Né rastin e televizionit dhe radios, ka raporte nga Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe
Audiovizuale, té pérgatitura né bazé té monitorimit nga i cili mund té kontrollohet nése shérbimet e
ngarkuara nga buxheti jané realizuar realisht. N& subjektet e tjera, shumica e té cilave nuk jané fare
media né pérputhje me Ligjin pér media, nuk ka déshmi se shérbimet jané realizuar, gjé gé Ié
hapésiré t€ madhe pér kegpérdorim t€ mjeteve buxhetore. N& zgjedhjet e fundit vendore né vitin
2021, u paguan edhe 53,877,821.00 denaré (876,000 euro), pa kontrolluar nése shérbimet e
paguara jané realizuar.
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10. Duke pasur parasysh faktin se nuk miratohet asnjé akt specifik né njé proceduré té pércaktuar me té
cilén do té pranohen ose jo faturat e marra, nuk ka mbrojtje ligjore té subjekteve té cilave nuk mund
t'u pranohen faturat. Né praktiké, me siguri té gjitha faturat jané paguar plotésisht, késhtu qé ky
problem nuk éshté shfaqur, megjithaté mbrojtja ligjore garantohet me Amendamentin XXI té
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, késhtu gé né até pjesé praktika e kétyre
kompetencave diskrecionale nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén.

1. Te rivlerésohet nevoja pér ekzistencén e reklamimit politik t€ paguar né pérgjithési, pérkatésisht
nése éshté e nevojshme té pérdoren miliona euro para buxhetore pér té financuar fushata politike
dhe cili éshté interesi publik pér kété.

2. Nése nuk higet reklamimi politik me pagesg, éshté e nevojshme gé Ministria e Drejtésisé dhe KSHZ-
ja, pérmes akteve nénligjore té pérshtatshme, té pércaktojné kritere té qarta né lidhje me pranimin
e faturave dhe pagesén e shpenzimeve pér reklamimin politik me pagesé té publikuar, si dhe té
krijojné njé proceduré né té cilén do té kontrollohet pérmbushja e kétyre kritereve para se té
paguhen mjetet buxhetore. Kjo proceduré duhet té jeté né pérputhje me parimet dhe dispozitat e
LPPA.

3. Nése reklamimi politik me pagesé nuk shfugizohet, Ministria e Drejtésisé dhe KSHZ-ja duhet té
krijojné njé proceduré té qarté pér mirémbajtjen e Regjistrit t&é Radiodifuzeréve, Mediave té
Shkruara dhe Mediave Elektronike, t& mbajtur nga KSHZ-ja. Kjo mund té béhet me ané té
ndérhyrjes né Kodin zgjedhor ose miratimit t& njé akti nénligjor t& pérgjithshém, pérkatésisht
udhézimit nga KSHZ-ja.

4. Nése reklamimi politik me pagesé nuk shfugizohet, &shté e detyrueshme té rregullohet statusi i
mediave elektronike (portaleve) né kuptimin gé duhet té kené té njéjtat detyrime si radiodifuzerét,
né ményré gé ata gjithashtu té kené té njéjtat té drejta kur marrin fonde pér reklamim politik té
paguar, pérkatésisht, té krijojné njé marrédhénie reciproke kundrejt detyrimeve qé kané
radiodifuzerét dhe mediat e shtypura né pérputhje me Ligjin pér media. Kjo do té nénkuptonte
regjistrimin e detyrueshém né njé regjistér qé do té rregullohet ligjérisht, ekzistencén e njé redaktori
dhe punonjési pérgjegjés, ekzistencén e impresumit, detyrimin pér botim dhe korrigjime, mbajtjen
e pérgjegjésisé civile pér shpifie dhe fyerje, si dhe detyrimin té kujdesen dhe mbrojné interesin
publik.

5. KSHZ-ja duhet t& shpallé publikisht té gjitha vendimet individuale pér pagesén e mjeteve financiare
pér reklamim politik t€ paguar né fagen e saj té internetit, né ményré gé publiku té keté njohuri pér
justifikimin dhe ligjshmériné e pagesés sé mjeteve.

6. Vendosni njé mekanizém pér kontrollin e shérbimeve té paguara né mediat elektronike (portalet),
pérkatésisht kontroll nése faturat g€ i paraqgesin korrespondojné me shérbimet e ofruara realisht.

7. Inspektorati Shtetéror i Punés duhet té€ béjé kontrolle né té gjitha mediat elektronike (portalet) gé
kané marré fonde nga buxheti i shtetit pér reklamim politik t€ paguar nése kané punésuar persona
gé punojné né pérgatitien e pérmbaijtjes, pérkatésisht si jané angazhuar kéta persona, nése jané
paguar pagat dhe kontributet e pagave pér punonjésit.
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Drejtoria e té Ardhurave Publike duhet té ushtrojé kontroll mbi té gjitha mediat elektronike (portalet)
gé kané marré fonde nga buxheti i shtetit pér reklamim politik t& paguar nése dhe si kané paguar
tatimin mbi té ardhurat e tyre.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve merr vendime veganérisht t€ arsyetuara pér njohjen e faturave dhe
pagesén e shpenzimeve pér reklamimin politik t& paguar té publikuar, pérmes té cilave mund té
verifikohet ligjshméria e ushtrimit t& kompetencave diskrecionale, dhe né té njéjtén kohé do t'u
ofrohet mbrojtje ligjore subjekteve té cilave pérfundimisht nuk do t'u njihen dhe paguhen
shpenzimet e reklamimit politik t€ paguar té publikuar.
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TABELA 1 - Reklamimi politik i paguar né subjektet jo mediatike sipas
Ligjit pér mediat

Numri
rendor

Reklamim politik i paguar né subjektet jo mediatike

1. 35.285 denaré - Shogata “Zhurnalist” - Koalicioni Mundemi
2. 35.285 denaré - Shogata “Zhurnalist” — Koalicioni Mundemi
3. 72.750 denaré — MEDIA ONLINE - Zéri per Magedonine

4, 72.750 denaré — MEDIA ONLINE - BDI

ol

36.285 denaré - MEDIA ONLINE - E Majta

141.600 denaré — MEDIA ONLINE - Koalicioni Mundemi

7. 217710 denaré — MEDIA ONLINE — Magedonia e Bashkuar

145.140 denaré - MEDIA ONLINE - Demokratét

283.200 denare — CLIP MEDIA GROUP - Koalicioni Mundemi

10. 72.750 denaré — GRUPI MEDIATIK KLIP - SDU

11. 217710 denare - KLIP MEDIA GRUP-Magedonia e Bashkuar

12. 145140 denarée - CLIP MEDIA GROUP - Demokratet

13. 431,874 denaré — PLUS INFO - Koalicioni pér Ripérteritjen e Magedonisé
14, 184.500 denare — PLUS INFO - BDI

15. 20,000 denaré - PLUS INFO - GDU

16. 30.000 denaré - PLUS INFO - E Majta

17. 431.858 denare — MEDIA KAJGANA SHPK - Koalicioni pér Riperteritjen e Magedonise
18. 68,000 denare - KAJGANA MEDIA SHPK - Koalicioni Mundemi

19. 149,494 denare — SCREEN MEDIA SHPKNJP - Koalicioni Aleanca peér Shgiptaret dhe
Alternativa
20. 4,848,643 MKD — SCREEN MEDIA SHPKNJP - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonise

AR 68.257 denare — SCREEN MEDIA SHPKNJP - Zeri per Magedoninée
22. 289.074 denaré - SCREEN MEDIA SHPKNJP - PDSH

23. 2.089.763 denare - SCREEN MEDIA SHPKNJP - BDI
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24, 395.612 denare - SCREEN MEDIA SHPKNJP - Magedonia e Bashkuar

25. 105.573 denaré - SCREEN MEDIA SHPKNJP — INTEGRA

26. 223366 denare - SKRIN MEDIA SHPKNJP- E Majta

27. 131.846 denare - SCREEN MEDIA SHPKNJP - SDU

28. 242253 denaré - ACCENT MEDIA - PDSH

29. 310.510 denare - ACCENT MEDIA - Koalicioni Aleanca pér Shgiptaret dhe Alternativa
30. 467953 denaré - ACCENT MEDIA — Magedonia e Bashkuar

31 267.845 denaré - ACCENT MEDIA - GDU

32. 93.780 denarée - MEDIAT ACCENT - Zeéri pér Magedoninée6

33. 492.820 denaré - ACCENT MEDIA — INTEGRA

34. 384.236 denare - ACCENT MEDIA - E Majta

35. 64.973 denare - ACCENT MEDIA-SDU

36. 1.057.543 denaré - ACCENT MEDIA - BDI

37. 467953 denarée - ACCENT MEDIA — Magedonia e Bashkuar

38. 5.948.483 MKD - ACCENT MEDIA - Koalicioni Mundemi

39. 7.178.930 denaré - ACCENT MEDIA - Koalicioni Ripértéritjen e Magedonise

40. 325.700 denare - ZPix media SHPKNJP - Partia Popullore e Romeéve

41. 57.000 denaré - ZPIX media SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

42 57.000 denaré - ZPIX media dooel - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonise

43 1.233.690 denaré — GLOBAL NET shpknjp - Koalicioni pér Ripéertéritjen e Magedonise 11
207 787
44, 253,995 denaré — MEDIANET LTD. - Koalicioni pér Ripéertéritjen e Magedonisé

45. 59,000 denaré — Nimo-Ohridnews - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonise

[N 70,800 denare — Nimo-Ohridnews - Koalicioni Mundemi

47. 255,234 denaré — SMARTGROUP LDT - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonisé

48, 1.455.818 denare — DNID First Republic SHPK - Koalicioni per Riperteritjen e Magedonise
49. 195.530 denaré - MOST DY SHPK - Koalicioni Mundemi

50. 30.000 denaré = MOST DY SHPK — Magedonia e Bashkuar

51 denaré — MOST DY SHPK - Partia Juaj

52. 36.286 denaré - MOST DY SHPK - SDU

53. 123,390 MKD - Flaka Info SHPKNJP - BDI

54. 616.950 denaré - Flaka info SHPKNJP — BDI

55. 90,000 denaré - M&M media DPTUP - Koalicioni Mundemi
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56. 92.250 denare - M&M media DPTUP - Koalicioni péer Riperteritjen e Magedonise

57. 947517 denaré- TV DUE NAZMI SHPKNJP — BDI

G 1.088.550 - DTU Actuale SHPKNJP - BDI

59. 86,500 denare - NOVA TV - Koalicioni Mundemi 34 910454

25.000 denaré NOVA TV - Partia Juaj

61. 263.174 denare- Media Plus Focus - Koalicioni Mundemi

62. 541.048 denare- Media Plus Focus - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonisé

63. 97.881 denare- Media Plus Focus - E Majta

/" 30.750 denare- Media Plus Focus - SDU

65. 61,500 denare- Media Plus Focus - Partia Juaj

61.500 denare- Media Plus Focus - BDI

67. 59.169 denare - Sherbimi Magedonas i Mediave SHPKNJP - Koalicioni Mundemi
218.405 denaré - TEAM MK - Ripértéritja e Magedonisé

66.420 denare - SHORTKAT SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

70. 46.125 denare- MEDIA INFONET — Magedonia e Bashkuar

71. 25.000 denaré - OHRIDRESS - GDU

72. 40,000 denare - OHRIDPRESS - Zeri i Magedonise

73. 50.078 MKD - Tastatura SHPKNJP - Koalicioni Mundemi 7 020 114

74, 95.189 denare - Tastatura SHPKNJP - Koalicioni péer Ripérteritjen e Magedonise

75. 18.450 MKD - Tastatura SHPKNJP — Partia juaj

76. 98,400 denaré - DTU Lux Fashion Group - Koalicioni Mundemi

77. 290.988 denare - DMS Komunikacija SHPKNJP - Koalicioni Ripertéritja pér Magedonine
78. 725700 denaré - NEKST LEVEL SOLUSHN SHPKNJP- Koalicioni Ripértéritja pér Magedonineé
79. 584.100 denaré - MARMAKS STEP SHPKNJP - Koalicioni Ripértéritja per Magedoniné
141.600 denare - MARMAKS STEP SHPKNJP - SDU

81. 145140 denaré - MEGASTAR PRODUKCIJA SHPKNJP - Koalicioni Ripértéritjia peér
Magedoniné
82. 221.250 denaré - MEGASTAR PRODUCTION SHPKNJP - Demokratét

83. 653230 denaré - MEGASTAR PRODUKTI SHPKNJP — Magedonia Unike

84. 123.000 MKD - LT TREID SHPKNJP - Koalicioni Ripértéritja pér Magedoniné
85. 187,500 denaré - LT TREID SHPKNJP — Demokratét

311.000 denareé - LT TREID SHPKNJP — Magedonia Unike

87. 55.713 MKD - LT TREID SHPKNJP - Koalicioni Mundemi
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88. 34500 denaré - LT TREID SHPKNJP - GDU

183300 denaré - B7 FOTO DHE VIDEO PRODHIM SHPKNJP - Demokratét

372900 denaré - B7 FOTO DHE VIDEO PRODUKCION- Magedonia e Bashkuar
91. 616.840 denare - GRUPI ACCENT SHPK - Koalicioni Riperteritja per Magedonine
92. 30.000 MKD - Triple - | Lab SHPK - SDU

93. 431.874 denare - Triple — | Lab shpk - Koalicioni Zeri per Magedoniné

94, 27.000 denaré - Triple - | Lab SHPK - Zéri i Magedonisé

95. 308.482 denaré - DUTP OHER NJEZET E KATER SHPKNJP - Koalicioni Zéri pér Magedoniné
1,048,814 denare - DTU EM MEDIA SHPK - Koalicioni Zeri per Magedonine

97. 65.676 denaré - FAKTE COM SHPKNJ - Koalicioni Mundemi

123.390 denare - FAKTE COM SHPKNJP - BDI

76.000 denaré - TP INFOLAB - Koalicioni Mundemi

(0N 121.000 denaré — TP INFOLAB - BDI 10 324 781

(A 033.180 denaré - DRMT LID KOMUNIKEJSHNS SHPK - Koalicioni Zeri péer Magedonine

(088 1.236.000 MKD - DRMT LID KOMUNIKATIONS SHPK - Koalicioni Mundemi
LOSAN 111.240 MKD - DRMT LID KOMUNIKATES SHPK - Integra

(V98 33.340 MKD - DRMT LID KOMunikates SHPK - SDU

(AN 37.080 denaré - DRMT ID KOMunikations SHPK - GDU

(0 225570 MKD - DRMT LID KOMUNIKATIONS SHPK - E Majta

(7B 225570 denaré - DRMT LID KOMUNIKATIONS SHPK - Magedonia e Bashkuar
{0l 1.205.100 denaré - DTU OK MEDIA SHPKNJP - Koalicioni Zéri pér Magedoninée
AN 1.866.360 denare - DTU OK MEDIA SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

I[N 77250 denaré - DTU OK MEDIA SHPKNJP — Integra

111 129.780 denaré - DTU OK MEDIA SHPKNJP - SDU

(VA 02,700 denare - DTU OK MEDIA SHPKNJP - GDU

(MM 145230 denaré - DTU OK MEDIA SHPKNJP - E Majta

AN 307.500 denare - BASHKe TV SHPK - BDI

(I 727.925 denarée- KOHA PRODUKCION SHPK - BDI
(N[O 1.091.913 denaré- KOHA PRODUKCION SHPK - BDI

117. 193.632 denaré- KOHA PRODUKSION SHPK — Koalicioni Mundemi

UM 290.044 denare- NJU MEDIA KOMUNIKATION SHPKNJP- Koalicioni Zéri pér Magedoniné

NN 132.160 denarée - NJU MEDIA KOMUNIKATION SHPKNJP - Koalicioni Mundemi
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P/ 49.064 MKD - NJU MEDIA KOMUNIKATIONS SHPKNJP — MORO
AR 72.641 denaré - NJU MEDIA KOMUNIKATIONS SHPKNJP - BDI
(VP28 104.700 denare- SHOQATA MEDIATIKE - MORO

PERN 30.848 denare - DUT Radio StrumicaNet SHPKNJP - Koalicioni Zéri per Magedonine

I 26100 denaré - DUT Radio StrumicaNet SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

P 33.714 denaré - Babinski SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

(VA 35.150 denaré - AGRO TEAM BURSA SHPKNJP - Koalicioni Mundemi
PV 299174 denaré - MEGA MEDIA SHPKNJP — Koalicioni Zéri pér Magedoniné

(P 616388 denare - GRUPI ACCENT SHPK — Koalicioni Zeri per Magedonineé

SN 53.877.821.00 denaré (876.000 EUR)

TABELA 2 - Reklamimi politik i paguar né media

Reklamim politik i paguar né media

4141353 denaré — TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA — Koalicioni Mundemi
49.677 denaré — TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - BDI

2562.872 MKD - TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - Koalicioni pér Ripértéritjen e
Magedonisé
152.305 denaré — TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - Koalicioni Zéri pér Magedonineé

[T ]

[Z ]

N

[ =]

- 141127 denaré - TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - GDU

“ 272206 denaré - TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - SDU

318.383 denaré — TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - MORO

" 737.249 denaré - TV MAKPETROL SHPKNJP TELMA - Partia Juaj

" 78,375 denaré - Radio Express TRD - Koalicioni Mundemi

- 54.095 denaré — TRD Radio Express — Koalicioni Ripértéritja e Magedonisé
- 15.075 MKD - TRD Express Radio - Magedonia e Bashkuar

- 54.660 denaré - TRD Holiday shpk - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonisé
- 6.675.349 denaré - TRD ALFA TV SHPKNJP - Koalicioni pér Ripértéritien e Magedonisé
- 55.778 denaré - TRD ALFA TV SHPKNJP - Magedonia Unike

- 75.964 denaré - TRD ALFA TV SHPKNJP - Zéri pér Magedoniné

[&]

40.904 denare - TRD ALFA TV SHPKNJP - BDI
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17. 585.662 denare - TRD ALFA TV SHPKNJP - E Majta

18. 302128 denaré - TRD ALFA TV SHPKNJP - SDU

19. 4444738 denare- TRD 24 VESTI SHPKNJP — Koalicioni Mundemi

20. 1.680.026 denare - TRD 24 VESTI SHPKNJP — Koalicioni péer Ripérteritjen e Magedonisé
21. 588.407 denaré- TRD 24 VESTI SHPKNJP - Partia Jote 23 026 333

22. 302.703 denare- TRD 24 VESTI SHPKNJP - SDU

23. 61.407 denaré - TRD 24 VESTI SHPKNJP — Magedonia Unike

24, 142.325 denaré- TRD 24 VESTI SHPKNJP-MORO

25. 117.845 denaré - TRD 24 VESTI DOOEL - GDU

26. 214.960 denare - TDRD SPEKTRA SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

27. 594.720 denaré - TDRD SPEKTRA SHPKNJP — BDI

28. 2.120.248 denare -TDR TV STAR SHPK - Koalicioni Mundemi

29. 1.062.962 denaré -TDR TV STAR SHPK - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonise
30. 356.964 denarée - TDR TV STAR SHPK - GDU

31. 68326 denaré - TDR TV STAR SHPK — Zéri per Magedoniné

32. 562.918 denaré- TRD Radio Kanal 77 - Koalicioni Mundemi 5 605 378

33. 336.728 denare- TRD Radio Kanal 77 - Koalicioni Ripertéritja e Magedonise
34. 116.130 denaré- TRD Radio Kanal 77 — E Majta

35. 27.957 denare- TRD Radio Kanal 77 - Zeéri per Magedonine

36. 62.653 MKD - TRD Radio Kanal 77 = GDU

37. 5.735 denaré - TRD Radio Kanal 77 - SDU

38. 81.004 denare- TRD Radio Kanal 77 - Magedonia e vetme

39. 21.814 denaré- TRD Radio Kanal 77 - Partia Juaj

40. 129,989 denaré - TRD Radio Kanal 77 = MORO

41. 31,128 denare - TRD RADIO PELLA - Koalicioni pér Riperteritje te Magedonise
42. 20.000 denaré- RADIO TRD PEL- Magedonia Unike

43, 30.000 MKD - RADIO TRD PEL - Demokratet

L. 1.118.923 denaré - TRD TV PLUS SHPK - Koalicioni Mundemi

45. 402.026 denaré - TRD TV PLUS LLC - Koalicioni pér Ripértéritjen e Magedonisé
46, 30.798 denare- TRD TV PLUS SHPK- Magedonia Unike

47. 118.000 MKD-TRD TV PLUS LLC-GDU

48. 16.803 denaré- TRD TV PLUS SHPK - Zéri pér Magedoniné
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49. 161.353 denarée - TRD TV KOCANI shpk - Koalicioni Mundem

50. 268214 denare - TRD TV KOCANI SHPK - Koalicioni Zéri pér Magedoniné

51. 147583 denare- TRD RADIO FORTUNA - Koalicioni Mundemi

52. 185.921 denare - TRD RADIO FORTUNA - Koalicioni pér Rindertim té Magedonise
53. 91.332 MKD - TRD SUPER RADIO SHPK - Koalicioni Mundemi

54, 132.821 denare- TRD SUPER RADIO SHPK - Koalicioni Ripértéritja e Magedonisé
55. 70.800 denaré- TRD SUPER RADIO SHPK — Magedonia Unike

56. 59.000 MKD - TRD SUPER RADIO SHPK — Demokratét

57. 217.498 MKD - TRD Bleta SHPKNJP - BDI

58. 3.099.386 denaré-TRDD KOHA SHPKNJP - BDI

59. 1.431.434 denare- TRDD KOHA SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

257.783 denare - TRDD KOHA SHPKNJP — Koalicioni Aleanca e Shqgiptareve dhe Alternativa
61. 77.231 denaré- TRDD KOHA SHPKNJP - PDSH

62. 240.047 denare- TRD RADIO ANTENA 5 SHPK - Koalicioni Mundemi 8 990 091

63. 263.164 denare- TRD RADIO ANTENA 5 SHPK - Koalicioni per Ripéertéritjen e Magedonise
64. 144.432 denaré - TRD RADIO ANTENA 5 SHPK - E Majta

65. 7.080 MKD - TRD RADIO ANTENA 5 SHPK - SDU

2.159.223 denaré- TRD TV STUDIO TERA SHPK - Koalicioni Mundemi

67. 1.819.796 mkd - TRD TV STUDIO TERA SHPK - Koalicioni péer Ripérteritjen e Magedonisé
240.543 denaré - TRD TV STUDIO TERA SHPK -~ Demokratet

45949 denaré - TRD TV STUDIO TERA SHPK - GDU

70. 145.506 denare - TRD TV STUDIO TERA SHPK - Partia Juaj

71. 90.248 denarée - TRD RADIO KISS SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

72. 30.963 denarée - TRD RADIO KISS SHPKNJP — Demokratét

73. 7.427.943 denaré - TRD KANAL 5 SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

74. 368.529 denarée - TRD KANAL 5 SHPKNJP — BDI

75. 4.901.630 denare - TRD KANAL 5 SHPKNJP - Koalicioni Ripéertéritja e Magedonise
76. 161.000 MKD - TRD KANAL 5 SHPKNJP — Demokratet

77. 729.089 denarée- TRD KANAL 5 SHPKNJP - E Majta

78. 613.019 denare - TRD KANAL 5 DOOEL ~ Zéeri per Magedonine

79. 365.341 denaré - TRD KANAL 5 SHPKNJP - GDU

1.552.468 denaré - TRD KANAL 5 SHPKNJP - Integra
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81. 1.119.610 denare - TRD KANAL 5 SHPKNJP - SDU

82. 3.696.177 denaré - TRD ALSAT M SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

83. 9.866.473 denare - TRD ALSAT M SHPKNJP - BDI

84. 424970 denare - TRD ALSAT M SHPKNJP - Koalicioni Ripéerteritja per Magedoninée
85. 581.412 denaré - TRD ALSAT M SHPKNJP - PDSH

180.612 denare - TRD ALSAT M SHPKNJP — Demokratet

87. 1255787 denaré - TRD ALSAT M SHPKNJP - Koalicioni Aleanca e Shgiptaréve dhe
Alternativa
88. 140.772 denaré — TRD ALSAT M SHPKNJP-MORO

181192 denare - TV TRD SVET SHPK - Koalicioni Ripéertéritja per Magedonine

295.956 denarée - TV TRD KAM KIS MENADA - Koalicioni Riperteritje per Magedoniné 38 682
562
91. 702.256 denare- TRD TV KAM KISS MENADA - Koalicioni Mundemi

92. 23.458 denaré - TV TRD KAM KIS MENADA - MORO

93. 189.650 denare- TRD TV KAM KIS MENADA - Demokrate

94, 723342 denaré - TRD TV SHENJA SHPKNJP - BDI

95. 417362 denarée - TRD TV SHENJA SHPKNJP - Koalicioni Ripértéeritja per Magedoniné

343.064 denare - TRD TV SHENJA SHPKNJP- Koalicioni Aleanca e Shgiptareve dhe
Alternativa
97. 364.478 denare - TRD TV MTM SHPKNJP - Koalicioni Ripertéritja per Magedonine

265.459 denaré - TRD TV MTM SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

1.444.155 MKD - TRD TVM SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

o

633.424 denaré - TRD TVM SHPKNJP - Koalicioni Zéri pér Magedoniné 24 331 002
U0k 176.528 denare - TRD TVM SHPKNJP - GDU
([0 72558 MKD - TRD TVM SHPKNJP - Partia juaj
(AN 6.730.188 denaré - TRD TV SITEL SHPKNJP - Koalicioni Mundemi
([0/" 364335 denaré - TRD TELEVIZIJA SITEL SHPKNJP - BDI

(SN 6522287 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - Koalicioni ripertéeritia peéer
Magedonine
([ 143.841 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - Demokratét

(VAN 537.449 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - E Majta
(M 438440 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP — Zéri péer Magedoniné 15 035 596
(AN 359.676 denaré- TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - GDU 20 919 312

(MO 891.220 MKD - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - Integra

1.065.343 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP - SDU
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IV 197272 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP — Magedoni e Bashkuar

e 116.544 denaré - TRD TELEVIZIONI SITEL SHPKNJP — MORO
NI 1303.799 denaré -TRD TV SHUTEL SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

(N 1.301.486 denaré - TRD TV SHUTEL SHPKNJP - NPR

U 153.849 denaré - TRD ALSAT M SHPK - Koalicioni Mundemi

VAN 1.088.550 denare - TRD ALSAT M SHPK - BDI

IR 159.088 MKD-TRD PROTEL SHPKNJP — Koalicioni Zéri pér Magedoniné
AN 112.914 MKD-TRD PROTEL SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

(IR 349.163 denaré - TRD KANAL 21 SHPK - Koalicioni Zéri per Magedonine

IPARN 344135 denaré- TRD Radio ROSA AB SHPKNJP- Koalicioni Zeéri pér Magedoniné

IPPB 127.204 denare-TRD Radio ROSA AB SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

LR 156.851 denare- TRD SKY RADIO TEODOR SHPKNJP — Koalicioni Zéri per Magedoninée
IZB 143399 MKD - TRD SKY RADIO TEODOR SHPKNJP - Koalicioni Mundemi

VSR 568376 denaré - TRD SKY RADIO TEODOR SHPKNJP - MORO

(P 223.079 denaré - Radio TRD HIT FM SHPKNJP — Koalicioni Zéeri pér Magedoniné

SIS 113.563.941,00 denaré (1.846.568 EUR)
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